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Seminar fir Vizeprasidentinnen und Vizeprasidenten der kantonalen
Parlamente

Parlamentarische Oberaufsicht tiber Exekutive und Gerichte

Dr. Christoph Meyer, LL.M.
Advokat und Lehrbeauftragter Universitat Basel



Ubersicht

Rechtsstaatliche Herleitung
Adressaten

Oberaufsicht Gber die Exekutive
" |nhalt und Ziel

" |nstrumente und Mittel

Aufsichtskommissionen

= Kriterien

= Geschaftsprufungskommission
Oberaufsicht Gber die Justiz

Oberaufsicht Gber andere Trager von Aufgaben



Parlamentarische Oberaufsicht

Rechtsstaatliche Herleitung

- Vorrangstellung des Parlaments
- Gewaltenteilung
- Gewaltenhemmung



Parlamentarische Oberaufsicht

Adressaten

- die Exekutive
- Uber die Justiz
- Uber andere Trager von Aufgaben



Parlamentarische Oberaufsicht liber die Exekutive

Inhalt und Ziel

- Gegenseitige Gewaltenhemmung
- Schaffen von Verantwortlichkeit



Parlamentarische Oberaufsicht liber die Exekutive

Instrumente und Mittel

- Budget, Staatsrechnung

- Geschafts- und Verwaltungsberichte

- Parlamentarische Vorstosse

- Aufsicht durch Kommissionen (Finanzkommission, GPK, PUK)
- Genehmigungsvorbehalt bei Verordnungen der Exekutive



Parlamentarische Oberaufsicht liber die Exekutive

Oberaufsichtskommission

- Die Oberaufsicht tber die Arbeit der Verwaltung wird von den
Oberaufsichtskommissionen wahrgenommen

- GPK, FK, (PUK)



Parlamentarische Oberaufsicht liber die Exekutive

Kriterien der Oberaufsicht

- Uberpriift wird Rechtsméssigkeit, Ordnungsmaéssigkeit, Zweckmaissigkeit,
Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit

- Kein Einwirken auf Einzellfallentscheidungen.
Kein Entscheidungs- und Weisungsrecht



Parlamentarische Oberaufsicht liber die Exekutive

Geschaftspriifungskommission

- Instrumente und Mittel

- Inhaltliche Beschrankungen der Kontrollrechte?
=  Begrundungin Sinn und Zweck
= Verhaltnismassigkeit, Zumutbarkeit

= oOffentliche und private Interessen
(Kaskade je nach Rechtsgrundlage)



Parlamentarische Oberaufsicht liber die Exekutive

Geschaftspriufungskommission

- Zeitliche Beschrankung der Kontrolle?
- Nachtragliche oder begleitende Kontrolle
- Grundsatz: nachtraglich
- In begrindeten Fallen: begleitende
= triftige Grinde
= geeignet und erforderlich
= |ange dauernde Prozesse
= Nicht-Tatigwerden
= Beobachtung an der Arbeit
= Nachkontrolle



Oberaufsicht tiber die Justiz

besondere Zurlickhaltung

auf dusseren Geschaftsgang beschrankt (administrative Leitung,
rationeller Einsatz von Finanzen und personellen Mitteln,
Behandlungsdauer von Verfahren)

keine Uberpriifung konkreter Entscheide oder Gerichtsurteile



Oberaufsicht liber andere Trager von Aufgaben

- abhangig von der spezialgesetzlichen Grundlage

- Tendenz: Oberaufsicht Gber die Aufsicht der Regierung
(public corporate governance)



Parlamentarische Oberaufsicht

Demokratische Kontrolle
Versus
Notwendigkeit und Verhaltnismassigkeit



Viel Gluck
im Prasidialjahr!



